Wdrazanie ,Next Generation EU” (NGEU)
Jak radzg sobie panstwa cztonkowskie? Parlament Europejski

Krajowy Plan Odbudowy i -
Zwiekszania Odpornosci Polski &

Aktualna sytuacja

ZASOBY OGOLNE
Instrument na rj/@(;fOdhudm‘.f,’yi7*/!ig}kvmin W ujeciu nominalnym Polska jest czwartym co do
Odpornosci (RRF): wielkosci  beneficientem instrumentu na rzecz
Dotagie RRF: Pozyczki RR: odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRF), po Wioszech,
o , _ ’ ~ Hiszpanii i Francji'. Wsparcie UE dla realizacji polskiego
Udziat w RRF UE ogdtem Udziat w krajowym PKB Krajoweqgo Planu Odbudowy — Wynosi 35,36 mld EUR
i obejmuje 23,85 mld EUR w formie dotacji oraz
Gléwne cele 11,51 mld EUR w formie pozyczek (jedna trzecia
. . 5 .

Jielona transformaci: 15,1 mld EUR 7% maksymalnej Ifwoty doste%pn)(ch p.ozycz'ek) . C'a’fkow@
—— kwota przydziatu (dotacje i pozyczki) musi zostaé
' Cel RRF: 37% wyptacona Polsce do konca 2026 r.; kwota ta stanowi
Transformacia cyfrowa: 7,5 mid EUR 213%  prawie 5 % catkowitego RRF i w 2019 roku stanowita

I . .
el RRF: 20% 6,6 % produktu krajowego brutto (PKB) kraju (RRF

stanowit 5,2 % PKB UE-27 w 2019 r.)%. Wsparcie w ramach
RRF na mieszkanca dla Polski wynosi facznie 935 EUR. Po zmianie maksymalnych przydziatéw
krajowych dokonanej przez Komisje w dniu 30 czerwca 2022 r. bezzwrotny wkiad RRF w KPO dla
Polski zostat zmniejszony do 22,53 mld EUR (-5,6 %). Ze wzgledu na pdzne zatwierdzenie planu
Polska nie mogta skorzystac z prefinansowania. Wypfata srodkéw dla Polski - dziewie¢ transz dotacji
i dziewiec¢ transz pozyczek - bedzie zalezata od postepédw w realizacji planu. W szczegdlnosci
pierwsza transza moze zosta¢ wypfacona pod warunkiem wypetnienia zobowigzan dotyczacych
reformy systemu sadownictwa. Polski KPO obejmuje 50 reform i 54 inwestycje, opracowane w celu
rozwigzania zarébwno spoteczno-gospodarczych konsekwencji pandemii Covid-19, jak i bardziej
dtugotrwatych wyzwan stojacych przed krajem. Plan jest silnie skoncentrowany na zielonej
transformadji i transformacji cyfrowej. Planowane wydatki na te obszary przekraczajag minimalny,
obowiazkowy poziom, wynoszac facznie 42,7 % w przypadku klimatu i 21,3 % w przypadku
cyfryzacji. Inne obszary priorytetowe to konkurencyjnos¢ gospodarki, ochrona zdrowia, dobrze
funkcjonujace instytucje publiczne i system sagdownictwa.

Parlament Europejski uczestniczy w miedzyinstytucjonalnych forach wspodtpracy i debatach na
temat wdrazania RRF oraz kontroluje prace Komisji Europejskiej.

14/6/22 30/6/26
Zatwierdzenie przez Rade UE Pierwszy termin
realizacji kamieni milowych

Niniejsze opracowanie jest jednym z serii obejmujqcej wszystkie paristwa cztonkowskie UE.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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Wyzwania dla Polski

W ramach tzw. semestru europejskiego Rada przyjmuje zalecenia dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Dostarczajg one wytycznych w zakresie sposobdéw zwiekszenia zatrudnienia,
wzrostu gospodarczego i inwestycji, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnych finanséw
publicznych. Polski KPO powinien by¢ spdéjny z odpowiednimi wyzwaniami i priorytetami
wskazanymi w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich na lata 2019i 2020. W swojej
ocenie polskiego KPO, Komisja Europejska dzieli je na szes¢ szeroko rozumianych kategorii:
1) przejscie na gospodarke o wyzszej wartosci dodanej; 2) rozwigzanie problemoéw strukturalnych w
zakresie ustug spotecznych, rynku pracy i systemu edukacji; 3) korzystne otoczenie biznesowe i
inwestycyjne; 4) bezpieczne finanse publiczne; 5) zielona transformacja; oraz 6) transformacja
cyfrowa.

W 2019 roku Rada zalecita Polsce podjecie dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci
wydatkéw publicznych, w tym poprzez reforme systemu budzetowego. Aby zapewni¢ adekwatnos¢
przysztych swiadczen emerytalnych i stabilno$¢ systemu emerytalnego, kraj powinien podnies¢
efektywny wiek emerytalny i zreformowac preferencyjne systemy emerytalne. Zdaniem Rady, bez
podjecia jakichkolwiek dziatan obecny spadek liczby Iludnosci w wieku produkcyjnym
prawdopodobnie wptynie na wzrost gospodarczy.

Zalecenia Rady dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich z 2019 roku, jak réwniez raport
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, podkreslity potrzebe zwiekszenia przez Polske
udziatu w rynku pracy, w szczegdlnosci kobiet, starszych pracownikédw i oséb niepetnosprawnych.
Mozna to osiggna¢ poprzez wdrozenie srodkéw takich jak fatwiejszy dostep do opieki nad dzie¢mi i
opieki dtugoterminowej oraz usuniecie przeszkéd dla statych form zatrudnienia. Wysitki te powinny
by¢ uzupetniane przez wspieranie wysokiej jakosci ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji
odpowiednich dla danego rynku pracy, z naciskiem na ksztatcenie dorostych. Polska odstaje od
wiekszosci krajow UE pod wzgledem innowacyjnosci. Aby to zmienié, Rada zaleca zwiekszenie
inwestycji w innowacje oraz wspieranie instytucji badawczych i ich blizszej wspétpracy z sektorem
prywatnym.

W 2020 roku zalecenia Rady dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich koncentrowaty sie na
zwiekszeniu inwestycji przy jednoczesnym prowadzeniu rozwaznej polityki budzetowej i
zapewnieniu stabilnosci zadtuzenia. W ostatnich dekadach wydatki na ochrone zdrowia pozostaja
na stosunkowo niskim poziomie i utrzymujg sie ponizej $redniej unijnej. Liczba praktykujacych
lekarzy i pielegniarek w stosunku do liczby ludnosci nadal nalezy do najnizszych w UE, a pracownicy
stuzby zdrowia sg nieréwnomiernie rozmieszczeni w catym kraju. Polska powinna poprawic
odpornos¢, dostepnosé i skutecznos¢ systemu ochrony zdrowia poprzez znaczne zwiekszenie
inwestycji i przyspieszenie wdrazania ustug e-zdrowia.

Aby zaradzi¢ negatywnym skutkom pandemii na rynek pracy, Polska musi w wiekszym stopniu
rozwija¢ elastyczne i skrocone formy pracy. Poniewaz najwiekszy wzrost skrajnego ubdstwa
zaobserwowano w przypadku oséb lub rodzin utrzymujacych sie z zasitkéw, $wiadczenia spoteczne
powinny by¢ skuteczniej ukierunkowane, aby zapewni¢ dotarcie do oséb potrzebujgcych. Wedtug
Rady, rzad powinien zwiekszy¢ kompetencje cyfrowe wsréd obywateli oraz dalej promowac cyfrowa
transformacje przedsiebiorstw i administracji publicznej. Poniewaz polska gospodarka w duzej
mierze opiera sie na matych i $rednich przedsiebiorstwach (\VISP), zaleca sie réwniez zapewnienie
firmom fatwiejszego dostepu do finansowania i ptynnosci oraz promowanie prywatnych inwestycji
w celu wsparcia odbudowy gospodarcze;.

Oba zestawy zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich wskazujg, ze inwestycje publiczne
powinny by¢ ukierunkowane na innowacje, ochrone zdrowia oraz transformacje cyfrowg i
energetyczng (w tym niezbedna infrastrukture), przy jednoczesnym uwzglednieniu rdznic
regionalnych. Polska gospodarka nalezy do najmniej niskoemisyjnych w UE. Inwestycje powinny
zatem skupi¢ sie na czystej i efektywnej produkgcji i wykorzystaniu energii oraz zrbwnowazonym



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2821%29
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698766
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transporcie, aby umozliwi¢ stopniowe zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, w tym w regionach
weglowych.

Poniewaz zaréwno stabilne i przewidywalne otoczenie biznesowe, jak i przyjazny klimat
inwestycyjny odgrywaja kluczowa role w odbudowie gospodarczej po pandemii, Rada podkreslita
potrzebe ochrony niezawistosci sgdéw i rozwiania obaw dotyczacych praworzadnosci w Polsce. W
zaleceniach dla poszczegélnych panstw cztonkowskich na lata 2019 i 2020 podkreslono réowniez, ze
Polska powinna usprawni¢ konsultacje z partnerami spotecznymi i spoteczeristwem w trakcie
procesu legislacyjnego, poniewaz ich dotychczasowe niewystarczajgce zaangazowanie wptywa na
jakos¢ przepiséw oraz stabilnosc i solidnos¢ otoczenia biznesowego.

Cele i struktura planu

Ogélnym celem KPO dla Polski jest wsparcie

Schemat 1 - Podziat$rodkéw na komponenty = odbudowy gospodarczej i spotecznej kraju

KPO po kryzysie zwigzanym z pandemia Covid-
19, zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki oraz podniesienie poziomu zycia
obywateli. Plan uwzglednia szereg ww.

39% % B. Zielona energia i zmniejszenie energochfonnosci wyzwan okreslonych w ramach Semestru

14%. 3j§; (. Transformacja cyfrowa

129 ] RUA

Europejskiego w latach 2019 i 2020 oraz jest
zgodny  ze strategia na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju (z perspektywa
do 2030r) przyjeta przez polski rzad

D. Efektywnos¢, dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia

21% I % E. Zielona, inteligentna mobilnos¢ 14 lutego 2017 r.

@ F. Poprawa jakosci instytucji i warunkdw realizacji Krajowego

Polski KPO przewiduje realizacje reform (50)
i inwestycji (54), ujetych w sze$¢ kluczowych
obszaréw rozwoju - komponenty od Ado F

Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

(wiecej szczegdtéw w tabeli 1 ponizej).

A. Odpornosc i konkurencyjnosé¢ gospodarki. Komponent ten obejmuje szeroki zakres

reform (18) i inwestycji (16) majacych na celu zbudowanie gospodarki odpornej na kryzys,
zwiegkszenie wydajnosci i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy. Dziatania w ramach
tego komponentu majg na celu poprawe w obszarach takich jak: stabilnos¢ i
adekwatnos¢ ram fiskalnych; zmniejszenie obciazen regulacyjnych i administracyjnych
majacych wplyw na przedsiebiorstwa; ramy prawne dotyczace planowania
przestrzennego; konkurencyjnos$¢ i ochrona producentéw i konsumentéw w sektorze
rolnym; robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw; gospodarka o obiegu zamknietym;
wykorzystanie bezzatogowych statkdw powietrznych; wspotpraca instytucji naukowych
z sektorem przemystowym; rynek pracy (przygotowanie do zielonej transformacji i
transformacji cyfrowej, skuteczne instytucje, dostep do placéwek opieki nad dzie¢miiich
jakos¢, telepraca); gospodarka spoteczna; opieka dtugoterminowa; sektor kultury;
przemysty kreatywne. Koszt tego komponentu wynosi 13% catkowitego przydziatu
$rodkéw i bedzie finansowany gtéwnie z dotacji.

. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci. Gléwnymi aspektami, jakie

podejmuje ten komponent, s3 zmniejszenie emisyjnosci i zanieczyszczenia powietrza.
Obejmuje on 13 reform i 16 inwestycji skoncentrowanych na ufatwieniu wdrazania
odnawialnych Zrédet energii (na przyktad poprzez budowe farm wiatrowych i
infrastruktury morskiej w tebie i Ustce); zwiekszeniu wykorzystania alternatywnych
zrédet energii, takich jak wodér i biogaz; modernizacji instalacji grzewczych i
efektywnosci energetycznej (budynkéw mieszkalnych, szkét, obiektéw aktywnosci
spotecznej); neutralizacji zagrozen i rekultywacji wielkopowierzchniowych obszaréw
zdegradowanych i obszaru Morza Battyckiego; zrbwnowazonej gospodarce wodnej w
rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz tagodzeniu skutkéw zmian klimatu i adaptacji do


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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nich na obszarach miejskich. Komponent B, na ktéry przeznaczono okoto 39 %
catkowitego budzetu (dotacje i pozyczki), jest najwiekszy w polskim KPO.

af» C. Transformacja cyfrowa. Komponent ten obejmuje pie¢ reform i siedem inwestycji

"

&

majacych na celu przyspieszenie cyfryzacji kraju. Dziatania w ramach tego komponentu
dotyczg na przykfad poprawy dostepu do szybkiego Internetu, rozwoju i konsolidacji e-
ustug, przyspieszenia i zwiekszenia bezpieczenstwa ustug cyfrowych w sektorze
publicznym i biznesowym, wyposazenia wszystkich szkdét w najnowoczesniejszy sprzet
multimedialny, zwiekszenia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni oraz zapewnienia
szkolen z zakresu umiejetnosci cyfrowych. Koszt reform i inwestycji w ramach tego
komponentu wynosi 14 % catkowitego przydziatu Srodkéw i bedzie finansowany z dotacji
i pozyczek.

D.Efektywnos¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia. Pie¢ reform i sze$c

inwestycji w ramach tego komponentu dotyczy gtéwnych wyzwan, przed ktdérymi stoi
Polska w dziedzinie ochrony zdrowia, w tym opieki dtugoterminowej. Dziatania w ramach
tego komponentu maja na celu poprawe sytuacji finansowej i zarzadzania szpitalami,
rozwoj ich infrastruktury, przyspieszenie transformacji cyfrowej, zwiekszenie liczby
personelu medycznego, rozwéj badan w dziedzinie nauk medycznych i o zdrowiu oraz
zwiekszenie produkgji lekéw i aktywnych sktadnikéw farmaceutycznych (API) w Polsce.
Przydziat stanowi 12% kosztéw KPO i bedzie finansowany zaréwno z pozyczek, jak i
dotaqji.

zanieczyszczenia powietrza to gléwne zadania w ramach tego komponentu.

z; E.Zielona, inteligentna mobilnos¢. Zmnigjszenie emisyjnosci i ograniczenie

Przedmiotowe dziatania propagujg korzystanie ze zréwnowazonego, publicznego
transportu miejskiego; pojazdy o zerowej emisji; przesuniecie modalne z transportu
drogowego na transport kolejowy (poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci sektora
kolejowego); transport intermodalny; oraz bezpieczenstwo i cyfryzacje transportu. Pie¢
reform i dziewie¢ inwestycji w ramach tego komponentu bedzie finansowanych gtéwnie
z dotacji. Komponent ten jest drugim co do wielkosci obszarem wydatkéw w planie (21 %
catkowitego przydziatu srodkow).

F.Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO). Komponent ten, na ktéry skladaja sie wylgcznie
reformy (cztery), ma fundamentalne znaczenie dla realizacji polskiego KPO, poniewaz do
momentu wypetnienia zobowigzan zawartych w tych reformach nie mozna dokona¢
zadnej ptatnosci w ramach planu. Celem reform jest rozwigzanie dtugotrwatych
probleméw zwigzanych z klimatem inwestycyjnym oraz zapewnienie mozliwosci
skutecznego wdrozenia KPO w Polsce. Dotycza one niektérych aspektéw niezaleznosci i
bezstronnosci saddw; sytuacji sedzidw, wobec ktérych zapadajg orzeczenia Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i dotyczacych
immunitetu sedziowskiego; konsultacji z partnerami spotecznymi w procesie stanowienia
prawa; stosowania ocen skutkéw i procedur przyspieszonych w procesie stanowienia
prawa; konsultacji z partnerami spotecznymi i zainteresowanymi stronami w sprawie
wdrazania KPO; ustanowienia komitetu monitorujgcego realizacje planu; oraz stosowania
narzedzia punktowej oceny ryzyka Arachne. Komponent nie jest powigzany z zadnymi
kosztami finansowymi.



https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-227061
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=en

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polski

Zielona transformacja jest kluczowym priorytetem planu. Catkowity wktad w realizacje celéw
zwigzanych ze zmiang klimatu szacuje sie na 15,1 mld EUR, co stanowi 42,7 % catkowitych kosztéw
planu, przekraczajac tym samym minimalny poziom 37 % okreslony w rozporzadzeniu (UE)
2021/241 ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (RRF)
(,rozporzadzenie ustanawiajace RRF”). Jest to zgodne z celem Polski, jakim jest przyspieszenie
zmniejszenia emisyjnosci gospodarki, zgodnie z krajowymi dokumentami strategicznymi, takimi jak
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz polityka energetyczna do 2040 roku.
Kluczowe dziatania znajduja sie w komponencie B (Zielona energia i zmniejszenie intensywnosci
energetycznej) i E (Zielona, inteligentna mobilnos$¢). Dziatania skoncentrowane na przeciwdziataniu
zmianie klimatu, beda wspierac¢ efektywnos$¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii, zmniejszenie
emisyjnosci, mobilnos¢ i zréwnowazone wykorzystanie wody.

Polski plan przekracza o 1,3 % minimalny 20-procentowy cel wydatkowy w obszarze transformacji
cyfrowej. Wszystkie komponenty - poza komponentem F, ktéry ma specyficzny profil i jest
poswiecony reformom polskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz warunkom realizacji KPO - zostaty
oznaczone jako przyczyniajace sie do realizacji tego celu. Na transformacje cyfrowa przeznaczono
niemal caty komponent C (Transformacja cyfrowa), a takze jedng czwarta $Srodkéw z komponentow
A (Odpornosc i konkurencyjnos¢ gospodarki) i D (Efektywnos¢, dostepnosé i jakosc systemu ochrony
zdrowia). Przedmiotowe reformy i inwestycje dotycza np. dostepu do szybkiego internetu (w tym
sieci 5G); cyfryzacji administracji publicznej, sektora edukacji, rolnictwa, biznesu i ochrony zdrowia;
oraz cyberbezpieczenstwa. Ponadto Polska zobowigzata sie do udziatu w miedzynarodowym
projekcie dotyczacym infrastruktury chmury obliczeniowej nowej generacji i ustug przetwarzania
brzegowego.

Roéwnos¢ pici nalezy do aspektdédw horyzontalnych, ktére maja by¢ uwzgledniane w KPO. Polski plan
zawiera osobny rozdziat poswiecony temu zagadnieniu, w ktérym stwierdza sie, Ze poszanowanie
réwnosci plci jest zasadg horyzontalng, gwarantowang na wszystkich etapach przygotowania i
realizacji reform i inwestycji. Chociaz Komisja oszacowata, ze okoto 4,8 % wszystkich srodkéw w
polskim KPO koncentruje sie na réwnosci ptci, to konkretne odniesienia do rownosci pici i kobiet w
kamieniach milowych i celach sa rzadkie. Sg one obecne gtéwnie w kontekscie dziatarh majacych na
celu podniesienie jakosci i dostepnosci placéwek opieki nad dzie¢mi i opieki dtugoterminowej, a
tym samym poprawe warunkéw uczestnictwa kobiet w rynku pracy, a takze jako jedno z wyzwan do
uwzglednienia w zwiazku z funkcjonowaniem polskiego sektora kultury.
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https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu#%3A%7E%3Atext%3Dnr%20525%2F2013.-%2CKrajowy%20plan%20na%20rzecz%20energii%20i%20klimatu%20na%20lata%202021%2C5%20wymiar%C3%B3w%20unii%20energetycznej%20tj.%26text%3Dbada%C5%84%20naukowych%2C%20innowacji%20i%20konkurencyjno%C5%9Bci
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cloud-alliance
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cloud-alliance
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/data/Share_RRP_gender_youth.xlsx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CONSIL%3AST_10155_2021_ADD_1
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Tabela 1 - Przydziat srodkéw z RRF dla Polski w podziale na komponenty (mld EUR)

Udziat
procent
owy w
catosci

A. Odpornosc i konkurencyjnos¢ gospodarki 0,25 4,71 13,3%

A1. Ograniczenie wptywu COVID-19 na przedsiebiorstwa i skutkéw 227 227
spowodowanego przez niego kryzysu ' ’

Komponenty i podkomponenty Dotacje  Pozyczki Razem

A2. Rozwdj krajowego systemu innowacji: wzmocnienie potencjatu innowacyjnego i
wspotpracy przedsiebiorstw z instytutami badawczymi w obszarach kluczowych dla 1,27 0,25 1,52
rozwoju gospodarki (cyfryzacja i ekologizacja)

A3. Edukacja dla nowoczesnej gospodarki: poprawa systemu podnoszenia
kwalifikacji, ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego w 0,40 0,40
celu lepszego dostosowania do potrzeb nowoczesnej gospodarki

A4. Zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej

0,52 0,52
rynku pracy
B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci 8,17 13,86 39,2 %
B1. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki 3,86 0,30 4,16
BZ,vZWngSZGHIe wykorzystania odnawialnych zrédet energii i rozwdj infrastruktury 163 345 5,08
paliw alternatywnych
BS"Dostosvowanle do zmian klimatycznych i zmniejszenie ich negatywnego wptywu 0,20 442 462
na srodowisko
C. Transformacja cyfrowa 2,10 4,89
C1. Poprawa dostepu do szybkiego internetu 1,20 1,20

C2. Rozwoj i konsolidacja e-ustug, tworzenie warunkéw do rozwoju technologii
cyfrowych dla gospodarki oraz usprawnienie komunikacji miedzy instytucjami 0,42 1,40 1,82
publicznymi, obywatelami i przedsiebiorstwami

C3. Zwiekszanie umiejetnosci cyfrowych i cyfryzacja sektora edukacji 0,73 0,70 1,43
C4. Zwiekszenie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, zapewnienie i cyfryzacja

. " . 0,44 0,44
bezpiecznej infrastruktury przetwarzania danych
D. Efektywnos¢, dostepnosc i jakosc systemu ochrony zdrowia 4,09 0,29 4,38 12,4 %
D1. Poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia, w szczegdlnosci w sektorze
szpitalnym, jego dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych, w tym poprzez 3,12 0,15 3,27
szersze wykorzystanie systemow cyfrowych
D2. Zwigkszenie liczebnosci kadry medycznej oraz wzmocnienie potencjatu uczelni
medycznych i podmiotéw leczniczych zajmujacych sie ksztatceniem personelu 0,70 0,70
medycznego
D3. Wspieranie badan naukowych i sektora farmaceutycznego w celu wzmocnienia 0,27 0,14 0,41

odpornosci systemu ochrony zdrowia

E. Zielona, inteligentna mobilnos¢ 0,70 7,51 21,3%

E1. Zwiekszenie udziatu transportu zero- i niskoemisyjnego oraz zmniejszenie
negatywnego wptywu transportu na srodowisko

E2. Zwiekszenie dostepnosci i cyfryzacji transportu oraz jego bezpieczenstwa i
ochrony

2,24 0,20 2,44

4,57 0,50 5,07
F. Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i 0%
Zwiekszania Odpornosci (KPO) °

17. Wzmocnienie niezaleznosci i bezstronnosci sadéw oraz poprawa sytuacji
sedziow objetych orzeczeniami Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego RP

18. Zwiekszenie zakresu konsultacji z partnerami spotecznymi i stosowania ocen
skutkéw oraz ograniczenie stosowania procedur przyspieszonych w procesie
stanowienia prawa

19. Zapewnienie odpowiednich konsultacji z partnerami spotecznymi i
interesariuszami oraz zastosowanie narzedzia punktowej oceny ryzyka Arachne przy
wdrazaniu planu

Razem 23,84 11,51 3535 100%
Zrédto danych: KPO Polski (Krajowy Plan Odbudowy), czerwiec 2022. Wszelkie rozbieznosci wynikaja z
zastosowania zaokraglen.



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf
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Reformy

Polski KPO obejmuje spdjny zestaw 50 reform, mierzonych za pomocg 106 kamieni milowych i
wartosci docelowych okreslonych w zaftaczniku do decyzji wykonawczej Rady w sprawie
zatwierdzenia oceny polskiego planu. Wiekszos¢ reform (18) jest zwigzana z komponentem A
(Odpornos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki) i obejmuje poprawe klimatu inwestycyjnego i
potencjatu innowacyjnego, a takze reforme systemu fiskalnego i planowania przestrzennego.
Jednak reformy w ramach komponentu F (Poprawa jakosci instytucji i warunkéw realizacji KPO)
stanowia najwieksze wyzwanie i sg kluczowe dla uruchomienia pierwszej ptatnosci w ramach

polskiego planu.

Tabela 2 - Przyktady reform w ramach polskiego KPO

ﬂﬁww:mﬁ/\ %Komponenw o, Komponent C
"I

-@. Komponent D %KomponentE @ Komponent F
=

Liczba reform @ (13 ] (] o ]
5 5 5 4
Zmniejszenie Poprawa Zwiekszenie skali Stworzenie Zwiekszenie Reforma
2 obcigzen warunkéw zastosowan odpowiednich wykorzystania wzmacniajaca
S admini- rozwoju technologii warunkéw dla transportu niezaleznosc i
s stracyjnych i technologii cyfrowych w sferze  zwigkszenia liczby = przyjaznego bezstronnos¢
g regulacyjnych ~ wodorowychii publicznej, personelu Srodowisku sadoéw
2 wplywajacych | innych gazéw gospodarce i medycznego Zwiekszenie Poprawa
= na dziatalnos¢ = zdekarbonizowan = spofeczenstwie Stworzenie bezpieczenstwa procesu
% gospodarcza ych Zwiekszenie korzystnych transportu tworzenia
= w Polsce Utatwienie poziomu warunkéw dla prawa
° Tworzenie przedsiebiorstwo dostepnosci i rozwoju sektora
;’ warunkéw do m energetycznym | wykorzystania produkgji lekow i
£ przejscia na realizacji nowoczesnej wyrobéw
:§ gospodarke o = obowiazku komunikacji medycznych
< obiegu oszczedzania przewodowej i
= zamknietym energii bezprzewodowej
£ dla potrzeb
i spofecznych i
o gospodarczych
Przyjecie Wejscie w zycie Wejscie w zycie Zmiany w ustawie =~ Wprowadzenie Wejscie w zycie
dwoch ustawy nowelizacji ustawy = o szkolnictwie dziatan reformy
pakietow okreslajacej o informatyzacji wyzszym i nauce wspierajacych zwiekszajacej
legislacyjnych: = zasady dotyczace dziatalnosci oraz o zawodach opracowanie i niezaleznosc i
JTarcza wykorzystania podmiotéw lekarza i lekarza wdrozenie planéw = bezstronnos¢
prawna” i wodoru realizujacych dentysty zrébwnowazonej sadow
- ,Ustawa o Wejscie w zycie zadania publiczne Wejscie w zycie mobilnosci Wejscie w zycie
£ Polskiej Strefie = rozporzadzenia Nowy akt prawny ram prawnych miejskiej (SUMP) zmian w
'E Inwestycji” wykonawczego likwidujacy bariery = dotyczacych Wejscie w zycie regulaminach
-: Przyjecie do ustawy o we wdrazaniu sieci =~ zwiekszenia aktéw prawnych Sejmu, Senatu i
e nowych efektywnosci 5G przez branze produkgji lekow i promujacych Rady Ministréw
E przepisow energetycznej wertykalne aktywnych bezpieczenstwo
E umozliwiajacy substancji ruchu drogowego
ch handel farmaceutycznyc (np. dotyczacych
wybranymi h (API) pierwszenstwa dla
surowcami pieszych na
wtérnymi przejsciach,
minimalne;j
odlegtos¢ miedzy
pojazdami)

Zrédto danych: Decyzja wykonawcza Rady w sprawie zatwierdzenia oceny KPO Polski (Zatacznik).

Inwestycje

Inwestycje w ramach polskiego KPO stanowig uzupetnienie dziatarh w ramach funduszy spéjnosci
UE w okresie programowania 2021-2027 (76,5 mld EUR). tacznie te dwa Zrédfa unijnego wsparcia
zasila polska gospodarke kwotg okoto 110 mld euro. KPO obejmuje 54 inwestycje powigzane ze 177
kamieniami milowymi i celami. Pod wzgledem finansowym najwieksze inwestycje s realizowane w



https://ec.europa.eu/info/system/files/com_2022_268_1_annex_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/system/files/com_2022_268_1_annex_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/06/30-06-2022-eu-cohesion-policy-commission-adopts-eur76-5-billion-partnership-agreement-with-poland-for-2021-2027#%3A%7E%3Atext%3DDisclaimer-%2CEU%20Cohesion%20Policy%3A%20Commission%20adopts%20%E2%82%AC76.5%20billion%20Partnership%2Cwith%20Poland%20for%202021%20%E2%80%93%202027%26text%3DThe%20Commission%20adopted%20today%20its%2Cfor%20the%20period%202021%2D2027
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ramach komponentu B (Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci). taczna suma $rodkéow w
komponencie wynosi 13,9 mld EUR, co stanowi 39,2 % wsparcia dla planu. Komponent ten jest w
wiekszosci finansowany z pozyczek (8,2 mld EUR). Na czele listy inwestycji indywidualnych znajduja
sie inwestycje w morskie farmy wiatrowe (3,3 mld EUR w postaci pozyczek) oraz w wymiane zrédet
ciepta w budynkach mieszkalnych (3,2 mld EUR w postaci dotacji). Lacznie te dwie inwestycje
stanowig okoto 18% planu. Zadna z inwestycji nie jest finansowana zaréwno z pozyczek, jak i dotacji.

Tabela 3 - Przyktady dziatan inwestycyjnych w ramach polskiego KPO w podziale na
-@. Komponent D

komponenty
Komponent E
< &

ﬁ Komponent A % Komponent B
||
13,87 4,90 438 7,52

Przydziat
mid EUR 470 I I
Liczha é @ z (!, e
inwestycji

Rozwdj potencjatu

o %, Komponent
o--o

Wymiana zrédet Podnoszenie e- Zwigkszenie limitéw Zero-i

= badawczego cieptai poprawa kompetencji przyjec na studia niskoemisyjny
S Nowoczesne efektywnosci Wzmocnienie medyczne transport zbiorowy
b szkolenia energetycznej w potencjatu inwestycji Rozwoj opieki (autobusy)
2 zawodowe, budynkach komercyjnych w dtugoterminowe;j Inwestycje w
= szkolnictwo wyzsze =~ mieszkalnych nowoczesne sieci poprzez modernizacje transport kolejowy
o : : - ;
8 i ksztatcenie Budowa komunikacji infrastruktury
%‘. ustawiczne infrastruktury elektronicznej podmiotéw leczniczych
e terminala offshore na poziomie powiatu
Budowa i 250000 Co najmniej 190 000 25 400 studentéw 1738 nowych
modernizacja 18 zainstalowanych 0s0b ukonczy szkolenia  kierunku lekarskiego zeroemisyjnych i
laboratoriéw Zrédet ciepta majace na celu nabycie bedzie objetych niskoemisyjnych
s W branzowych spetniajacych zasade lub rozwiniecie stypendium, autobuséw
" centrach ,nie czyn powaznych kompetencji cyfrowych  dofinansowaniem Modernizacja 478
3 umiejetnosci szkéd” (DNSH) Na obszarach wiejskich studiéw lub km linii kolejowych,
= zostanie Zakonczenie budowy  zostanie mentoringiem w tym 300 km z
i przeszkolonych dwadch terminali rozmieszczonych co Realizacja co najmniej zachowaniem
= 6000 0s6b ustugowych offshore najmniej 4 200 stacji 50 projektéw majacych standardéw
a (Ustka i Leba) bazowych na celu rozwoj opieki transeuropejskiej
$wiadczacych ustugi 5G  dtugoterminowej i sieci transportowej
geriatrycznej w (TEN-T)
szpitalach powiatowych
DZIESI'QC naJW|e.!(szy ch B2 3.1 Budowa morskich farm wiatrowych (B) I 35 midEUR
inwestydji B1.1.2 Wymianq Zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej I 3,0
w budynkach mieszkalnych (B)
B3.4.1 Inwestycje na rzecz j zielonej transformacji miast (B) | 2,80
E2.1.1 Linie kolejowe (E) [ 240
56,2% . R . - g .
D1.1.1 Rozwdj i modernizaja infrastruktury centréw opieki wysokospecjalistycznej | "
iinnych (D) '
Udziat w catosci krajowego  (1.2.1 Wzmocnienie potencjatu komercyjnych inwestycji w nowoczesne | 140
RRF sieci facznosci elektronicznej (C) !
A1.4.1. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania faricucha dostaw produktéw rolnych 177
i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotow uczestniczacych w taricuchu (A) '
(1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych plam (C)| 1,20
£1.1.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) (E) | 113
E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej (E) | 111
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Zarzadzanie

Wedtug oceny Komisji Polska stworzyta kompleksowy system kontroli, monitorowania i realizacji
KPO, ktdry sktada sie z dwdch poziomow: kontroli administracyjnych przeprowadzanych przez
instytucje odpowiedzialne za realizacje reform i inwestycji oraz audytéw przeprowadzanych przez
krajowe i regionalne organy kontroli.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jest centralnym organem koordynujacym
odpowiedzialnym zawdrazanie, monitorowanie i sprawozdawczos¢. Do jego zadan nalezy rowniez
przygotowywanie wnioskdéw o ptatnos¢ oraz innych wnioskéw, deklaracji zarzadczych i
podsumowan audytu. Ministerstwo jest jedynym punktem kontaktowym dla Komisji. Instytucje
odpowiedzialne za operacyjng realizacje planu beda przeprowadzac¢ kontrole administracyjne,
ocenia¢ zgodno$¢ z prawem unijnym i krajowym oraz monitorowaé postepy w osigganiu
okreslonych kamieni milowych i celéw.

Audyty bedzie przeprowadzac¢ Krajowa Administracja Skarbowa, w szczegdélnosci Departament
Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw oraz 16 regionalnych izb administracji
skarbowej. Obejma one wiele poziomdéw: organ koordynujacy, organizacje odpowiedzialne za
reformy i inwestycje, inne organy wspierajace realizacje oraz odbiorcéw koricowych. Audyty beda
weryfikowac prawidtowos¢ realizacji reform i inwestycji, stan realizacji okreslonych kamieni
milowych i wartosci docelowych oraz skutecznos¢ mechanizméw wprowadzonych w celu
zapobiegania naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw. Beda one miaty na celu wykrycie i
skorygowanie powaznych nieprawidtowosci oraz wykrycie obszaréw, w ktérych istnieje ryzyko
podwdjnego finansowania. Wreszcie, audyty zbadajg bezpieczenstwo systemu informatycznego
wykorzystywanego do realizacji KPO.

W ramach kamienia milowego F3.1 ,Poprawa warunkoéw realizacji KPO”, Polska jest zobowigzana do
powotania komitetu monitorujgcego sktadajgcego sie z interesariuszy i partneréw spotecznych (do
30 czerwca 2022 r.). Realizacja tego zadania zostata jednak op6zniona, gdyz akt prawny powotujacy
komisje zostat opublikowany dopiero 4 sierpnia 2022 r. Wedtug doniesienn prasowych,
inauguracyjne posiedzenie komisji ma sie odby¢ pod koniec wrzesnia 2022 r.

Ocena Komisji

o 1 czerwca 2022 r. Komisja pozytywnie ocenita
Rysunek 2 - Oceny Komisji wedtug polski KPO, proponujac jego zatwierdzenie przez

kryteriéw Rade. W przypadku 10 z 11 kryteridw oceny
Kompleksovvaiwywaionaodm;viledi L okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie RRF
Spojnosc boszczeqéinych krzjow (zatacznik V) Komisja przyznata planowi najwyzsza

mozliwa ocene (A). Podobnie jak w przypadku

Me‘hfonrﬁ{';ﬁ Warost, miejsca pracy wszystkich  innych  panstw  cztonkowskich,
e kryterium nr 9 (kalkulacja kosztéw) otrzymato
stalenie s o
wkiadu Nie czyri ocene B (Srednia).
finansowego powaznych szkéd” ) ) o ) )
Kamienie (zasada) Zgodnie z kryterium nr 1 Komisja stwierdza, ze
milowe i wartosci Cel klimatyczn i 7e] i i
docelowe yany plan stanowi w duzej mierze kompleksowq i

odpowiednio wywazong odpowiedz zaréwno na
skutki pandemii wirusa Covid-19, jak i na
Zrédto  danych:  Komisja  Europejska, = kluczowe wyzwania strukturalne i gospodarcze
SWD(2022) 161. stojgce  przed Polska, przyczyniajac  sie

odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu
filarow, o ktérych mowa w Art. 3 rozporzadzenia ustanawiajgcego RRF*. KPO przewiduje
proporcjonalny zestaw reform i inwestycji. Nakresla on strategie promowania bardziej
konkurencyjnej i odpornej gospodarki, wspierania wzrostu gospodarczego zgodnie z priorytetami
UE w zakresie klimatu i technologii cyfrowych oraz poprawy jakosci zycia w Polsce, w szczegdlnosci

Trwaty wplyw (el cyfrowy


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony
https://www.gov.pl/web/kas
https://www.infor.pl/akt-prawny/U66.2022.217.0000019%2Czarzadzenie-ministra-funduszy-i-polityki-regionalnej-w-sprawie-powolania-komitetu-monitorujacego-do-spraw-planu-rozwojowego.html
https://www.rmf24.pl/news-komitet-monitorujacy-kpo-znow-opozniony%2CnId%2C6223955#crp_state%3D1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0268
https://ec.europa.eu/info/system/files/swd_2022_161_2_en.pdf
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poprzez inwestycje w odnawialne zZrédta energii i efektywno$¢ energetyczna, zrbwnowazong
mobilno$¢, ochrone zdrowia, technologie cyfrowe oraz badania i innowacje. Komisja uwaza, ze
wzajemnie uzupetniajace sie reformy i inwestycje pomagaja w skutecznym rozwigzywaniu znacznej
czesci wyzwan gospodarczych i spotecznych przedstawionych w zaleceniach dla Polski na lata 2019
i 2020 (kryterium nr 2). Wyjatkiem sg dlugoterminowe wyzwania zwigzane z rynkiem pracy i
stabilnoscig finanséw publicznych, ktére sg uwzglednione w mniejszym stopniu.

Komisja szacuje, ze KPO wraz z innymi srodkami w ramach unijnego instrumentu na rzecz
odbudowy gospodarczej (Next Generation EU, NGEU) moze doprowadzi¢ do wzrostu PKB Polski o
1,1 % do 1,8 % do 2026 r., bez uwzglednienia ewentualnego pozytywnego wptywu reform
strukturalnych (kryterium nr 3).

Zgodnie z oceng, oczekuje sig, Zze zadne z dziatan nie jest niezgodne z zasadg ,nie czyn powaznych
szkod” (DNSH) (kryterium nr 4). Na dziatania zwigzane z celami klimatycznymi plan przeznacza
42,7 % catkowitego przydziatu, co przekracza minimalny cel klimatyczny 37 % okreslony w
rozporzadzeniu ustanawiajgcym RRF (kryterium nr 5).

Dziatania wspierajace cele cyfrowe, stanowiace 21,3 % catkowitego przydziatu srodkéw w ramach
KPO, przekraczajg minimalny prég 20 % wymagany przez rozporzadzenie ustanawiajgce RRF
(kryterium nr 6). Oczekuje sig, ze polski KPO bedzie miat trwaty wplyw na wiele obszaréw polityki
cyfrowej, a takze na administracje i instytucje publiczne (kryterium nr 7). Gtéwnymi
przewidywanymi skutkami bedg zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, poprawa systemu ochrony
zdrowia oraz zwiekszenie aktywnosci zawodowej. W ocenie stwierdzono réwniez, ze rozwigzania
dotyczgce monitorowania postepéw i celéw sg odpowiednie (kryterium nr 8).

Komisja stwierdza, ze Polska przedstawita kalkulacje kosztéw dla wszystkich rodzajéw dziatan w
ramach KPO, stosujac jasng i zrozumiatg metodologie. Jednak w niektdrych przypadkach informacje
sg mato szczego6towe, co jest powodem przyznania przez Komisje oceny $redniej dla kryterium nr 9.

W ocenie stwierdza sie, ze mechanizmy kontroli przewidziane w planie sg odpowiednie (kryterium
nr 10). Poniewaz jednak warunkiem funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej jest skuteczna
ochrona sedziéw, Komisja wyznaczyta kamienie milowe zwigzane z niezaleznoscig i bezstronnoscia
sadéw, a takze z poprawg sytuacji sedzidw objetych orzeczeniami Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego. Polska powinna zrealizowac te kamienie milowe przed ztozeniem pierwszego
whniosku o pfatnos¢, a zadna kwota nie moze zostaé wyptacona przed ich realizacja.

Decyzja Rady i prefinansowanie

Polska jako jedno z pierwszych panistw cztonkowskich UE ztozyta KPO (3 maja 2021); jednak Komisja
Europejska zatwierdzita plan dopiero 1 czerwca 2022°. Opodznienie wynikato z trudnosci w
osiggnieciu porozumienia co do tresci polskiego planu w zakresie niezaleznosci sagdownictwa. W
swojej ocenie Komisja wskazata, ze plan zawiera wystarczajagce zobowiazania przetozone na
kamienie milowe dotyczace kompleksowej reformy systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
majacego zastosowanie do polskich sedziéw, co ma szczegdlne znaczenie dla poprawy klimatu
inwestycyjnego i stworzenia warunkéw dla skutecznej realizacji KPO. Ponadto Komisja podkresdlita,
ze Polska musi wykaza¢, ze te kamienie milowe zostaly zrealizowane, zanim bedzie mozna dokona¢
jakiejkolwiek wyptaty w ramach RRF. Dnia 14 czerwca 2022, na podstawie akceptacji ze strony
Komisji, Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia polskiego KPO, formalnie
rozpoczynajac realizacje planu®.

Rada potwierdza, ze w okresie obowigzywania planu Polska ma otrzyma¢ 35,36 mld EUR (wedtug
aktualnego kursu, w zaokragleniu), z czego 23,85 mld EUR w formie dotacjii 11,51 mld EUR w formie
pozyczek. Dotacje sktadajg sie z dwodch czesci: statego przydziatu o wartosci 20,27 mld EUR, ktory
nalezy rozdysponowac do 31 grudnia 2022 r., oraz tymczasowego przydziatu o wartosci 3,58 mid
EUR, ktéry nalezy rozdysponowa¢ do 31 grudnia 2023 r. W czerwcu 2022 r., na podstawie
odpowiednich przepiséw rozporzadzenia ustanawiajgcego RRF (art. 11 ust. 2) oraz stosownie do
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rozwoju sytuacji gospodarczej, Komisja ponownie obliczyta ostateczng kwote. Ze wzgledu na lepsze
niz oczekiwano wyniki makroekonomiczne w latach 2020 i 2021, catkowity przydziat dla Polski
zmniejszy sie o okoto 1,3 mld EUR (granty). Ze wzgledu na pézne zatwierdzenie planu, Polska nie ma
juz mozliwosci wnioskowania o prefinansowanie; mogtoby ono zosta¢ przyznane tylko wtedy,
gdyby Rada zatwierdzita plan przed koncem 2021 r.

Przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢ Polska i Komisja Europejska musza uzgodnic i
podpisa¢ umowy o finansowanie i pozyczki, a takze ustalenia operacyjne (art. 15i 23 rozporzadzenia
ustanawiajacego RRF). Przydziat dla Polski jest podzielony na dziewie¢ transz dotacji i pozyczek,
ktére musza by¢ wypfacone najpdzniej do konca 2026 roku. Wyptaty beda uzaleznione od
osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych okreslonych w zalaczniku do decyzji
wykonawczej.

Parlament Europejski

Po wybuchu pandemii Parlament Europejski byt gtéwnym oredownikiem uruchomienia wspdlnego
unijnego instrumentu na rzecz odbudowy gospodarczej i jako wspdétustawodawca, wraz z Rada
ustanowit RRF. Na podstawie rozporzadzenia ustanawiajagcego RRF oraz porozumienia
miedzyinstytucjonalnego (IIA) w sprawie kwestii budzetowych Parlament moze kontrolowac prace
Komisji w zakresie oceny planéw krajowych.

Konferencja Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego powotata stata grupe robocza ds. kontroli
RRF, w sktad ktérej wchodzg cztonkowie Komisji Budzetowej (BUDG) oraz Komisji Gospodarcza i
Monetarna (ECON). Ponadto co dwa miesigce odbywa sie tzw. dialog Parlamentu z
przedstawicielami Komisji Europejskiej na temat instrumentu odbudowy i zwiekszania odpornosci.
Oprocz tego, porozumienie miedzyinstytucjonalne przewiduje miedzyinstytucjonalne posiedzenia
Parlamentu, Rady i Komisji dotyczace wdrazania Next Generation EU (NGEU). Posiedzenia te
odbywajg sie przy drzwiach zamknietych co najmniej trzy razy w roku. Za pomocg procedury
udzielania absolutorium Parlament zapewnia réowniez demokratyczng kontrole nad sposobem
wydatkowania srodkéw w ramach NGEU.

Parlament wielokrotnie omawiatl zatwierdzenie polskiego KPO, zwtaszcza w kontekscie
pogarszajacej sie sytuacji w zakresie praworzadnosci w kraju. 9 czerwca 2022r. europostowie przyjeli
zdecydowang wiekszoscig gtoséw rezolucje
Rysunek 3 - Orientacyjny harmonogram kryty.kujch. Komge; Eurppejskq za
wyplaty transz zgtwmrqlzeme planu i wzywajaca Radg c!o
niezatwierdzania go do czasu spetnienia
wszystkich warunkéw.

Q * Kamienie milowe i cele
040 1 Wypfaty w ramach RRF sa uzaleznione od
O u -2 wynikéw i bedg odzwierciedla¢ postepy w
O 1 P realizacji kamieni milowych (cele
jakosciowe) i wartosci docelowych (cele
o 8 ® 10 iloéciowe). Ogdlnie rzecz biorac, polski plan
o 9 ® skfada sie z 145 kamieni milowych i 138
o e o wartosci docelowych. Rysunek 3 pokazuje,

ze  kamienie  milowe s3  bardziej
3 30 skoncentrowane w pierwszych transzach, a
cele w ostatnich.

Ponadto transze nie sg rowne. Najwieksza
transza dotacji przewidziana jest na koniec
okresu realizacji planu. Natomiast wyptaty
pozyczek s roztozone bardziej
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réwnomiernie. Pierwsza transza - 2,85 mld EUR w postaci bezzwrotnego wsparcia (dotacje) oraz
1,37 mld EUR w postaci pozyczek - jest zwigzana z realizacjg 37 kamieni milowych. Obejmujg one
reforme sadownictwa,” reforme ram fiskalnych, zmniejszenie obcigzern regulacyjnych i
administracyjnych dla przedsiebiorstw i obywateli, wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami
naukowymi i sektorem przemystowym oraz wdrozenie systemu Arachne stuzagcego do gromadzenia
danych o beneficjentach funduszy.

Opinie polskich interesariuszy

Gtowni przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego podkreslili we wspdlnym oswiadczeniu, ze
nie konsultowano sie z nimi w fazie przygotowawczej planu. Wskazali réwniez na brak informacji,
czy przy opracowywaniu planu uwzgledniono opinie uzyskane podczas wystuchan publicznych z
udziatem spoteczenistwa obywatelskiego, wtadz lokalnych, pracodawcéw, pracownikéw i obywateli.

Po zatwierdzeniu KPO przez Komisje, Konfederacja Lewiatan wyrazita opinie, ze prace
przygotowawcze nie zostaty skoordynowane z prowadzonymi réwnolegle pracami nad umowsa
partnerska w sprawie funduszy unijnych na lata 2021-2027. Prezydent Konfederacji Maciej Witucki
przekonywat, ze rzad wybrat reformy przypadkowo, a te, ktére dotycza odpornosci i
konkurencyjnosci gospodarki, nie gwarantujg rezultatéw, ktére przyniosa znaczaca poprawe i
zaspokojg potrzeby biznesu i rynku pracy. Zaapelowat tez o bardziej szczegdtowy opis
przewidywanych efektéw reform, podkreslajac, ze reformy zostaty wybrane bez udziatu partneréw
spotecznych i przedsiebiorcow.

Najwiekszy polski zwigzek zawodowy Solidarnos¢ uwaza, ze RRF i KPO sg waznymi narzedziami
stuzgcymi - w krétszej perspektywie - do rozwigzania problemu skutkéw pandemii oraz - w dtuzszej
perspektywie - do zwiekszenia odpornosci polskiej gospodarki. Zwigzek zawodowy zauwaza jednak,
ze plan nie zawiera dziatan, ktére prowadzityby do realnej poprawy udziatu kobiet w rynku pracy.
Wzywa do wiekszej jasnosci co do dziatan wspierajagcych kompetencje cyfrowe pracownikéw MSP.
Ponadto podkresla, ze w planie nie przewidziano konkretnych dziatan wspierajacych zawody
niemedyczne, ktére zapewniaja opieke nad chorymi lub osobami niesamodzielnymi wymagajacymi
opieki dlugoterminowe;.

Zdaniem Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich (KRASP) w ramach KPO nie oferuje sie
srodkéw finansowych, ktére bytyby ukierunkowane na wsparcie ogdlnego rozwoju sektora
edukacji, opartego na postepie w nauce i technice. Proponowane wsparcie ma charakter selektywny
i sektorowy.

Organizacje ekologiczne uznajg KPO za stracong szanse na przeksztatcenie Polski w gospodarke
neutralng klimatycznie. Sg rozczarowane, ze plan bedzie wspierat inwestycje w infrastrukture
gazowy, a takze, Zze nie przewidziano wystarczajacych $rodkéw na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw i promocje ekologicznych systemdw grzewczych.

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich |ustitia stwierdzito, ze spetnienie kryteriéw do uruchomienia
srodkéw w ramach RRF jest mozliwe dopiero po uniewaznieniu decyzji kontrowersyjnych organéw
sagdowych powotanych przez rzad. Ponadto w sierpniu 2022 r. cztery gtdéwne europejskie
organizacje sedziow ztozyly pozew przeciwko Radzie UE do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (ETS), argumentujac, ze kamienie milowe ,nie spetniajg wymogodw koniecznych do
zapewnienia skutecznej ochrony niezaleznosci sedziéw i sadownictwa oraz lekcewaza orzeczenia
TSUE w tej sprawie”.

Osrodek analityczny Klubu Jagiellonskiego ocenit, ze KPO trafnie identyfikuje wieloaspektowe
wyzwania rozwojowe, przed ktérymi stoi Polska; kompleksowo obrazuje problemy w
poszczegdlnych obszarach. Jednak zdaniem osrodka plan zbytnio skupia sie na wskaZnikach
ilosciowych, w przeciwienstwie do pozadanych efektéw reform. Osrodek proponuje dodanie
siddmego obszaru wymagajacego wsparcia, a mianowicie reform instytucjonalnych majacych na
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celu poprawe zarzadzania i dziatania instytucji publicznych w czasie niespodziewanych i gtebokich
kryzysow, takich jak pandemia.

Wreszcie, jak wynika z sondazu przeprowadzonego w sierpniu 2022 r., 42 % polskich obywateli
obarcza rzad odpowiedzialnoscig za opdznienia w uzyskaniu finansowania w ramach RRF. Kolejne
13 % obywateli wskazuje na odpowiedzialnos¢ polskiego premiera Mateusza Morawieckiego, 19 %
obwinia instytucje UE, a 10 % partie opozycyjne.
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PRZYPISY KONCOWE

T Grafiki i tabele w niniejszym opracowaniu opieraja sie na danych zawartych w polskim KPO (wersja z czerwca 2022r.),
ocenie Komisji oraz na decyzji wykonawczej Rady UE wraz zatacznikiem (przed ostateczna weryfikacja maksymalnych
przydziatéw dla poszczegdlnych panstw przeprowadzong przez Komisje w dniu 30 czerwca 2022 r.). Wykorzystane
dane sg zgodne z ich Zrédtem w momencie ich pozyskania; ponadto moga wystepowac rozbieznosci miedzy danymi
pochodzacymi z réznych zrodet.

2 Jak okreslono w decyzji wykonawczej Rady, szacunkowy koszt planu wynosi 160 967 579 300 PLN, co stanowi
35363 500 000 EUR na podstawie referencyjnego kursu wymiany EUR-PLN Europejskiego Banku Centralnego z dnia
3 maja 2021r.

3 Wszystkie dane liczbowe w tym opracowaniu pochodzg z planu zatwierdzonego przez Rade w dniu 14 czerwca 2022
i nie uwzgledniajg aktualizacji maksymalnego wktadu finansowego, ktora Komisja Europejska przeprowadzita 30
czerwca 2022.

4 Te obszary polityki to: zielona transformacja; transformacja cyfrowa; spojno$¢ gospodarcza, produktywnos$¢ i
konkurencyjnos¢; spojnos¢ spoteczna i terytorialna; ochrona zdrowia, odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i
instytucjonalna; oraz polityka na rzecz przysztych pokolen.

5 Wedtug doniesien Financial Times, komisarze Margrethe Vestager i Frans Timmermans gtosowali przeciwko decyzji
(zob. artykut "Poland closer to EU aid as Brussels backs recovery plan despite doubts", Financial Times, 1 czerwca
2022r.).

6 Zob. "Four European organisations of judges sue EU Council for disregarding EU Court's judgments on decision to
unblock funds to Poland", komunikat prasowy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Sedzidw, 28 sierpnia, 2022 r.

7 Zob. tez wystapienie przewodniczacej Ursuli von der Leyen na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, Strasburg,
7 czerwca 2022 r.
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Niniejszy dokument zostat przygotowany i skierowany do europostéw i pracownikéw Parlamentu Europejskiego
jako materiat pomocniczy w pracy parlamentarnej. Za tres¢ dokumentu odpowiadaja wytacznie jego autorzy, a
wszelkie opinie w nim wyrazone nie powinny by¢ traktowane jako oficjalne stanowisko Parlamentu.

Zezwala sie na powielanie i ttumaczenie do celéw niekomercyjnych pod warunkiem podania zrédta oraz
uprzedniego powiadomienia i przestania kopii Parlamentowi Europejskiemu.

© Unia Europejska, 2022.
eprs@ep.europa.eu (kontakt)

www.eprs.ep.parl.union.eu (intranet)

www.europarl.europa.eu/thinktank (internet)
http://epthinktank.eu (blog)

Pierwsze wydanie. Instrukcje dotyczace ,realizacji NGEU” sg aktualizowane na kluczowych etapach w trakcie
cyklu zycia planéw.
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